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VISTOS

Culminada la audiencia de juzgamiento procede la Sala
Especial de Primera Instancia de la Corte Suprema de Justicia
a dictar el fallo que en derecho corresponda, dentro de la causa
seguida contra el exgobernador encargado del departamento
del Chocd, ROGER PASTOR MOSQUERA LOZANO, quien fue
acusado por la Fiscalia General de la Nacion, como autor de los

delitos de prevaricato por acciéon, en concurso heterogéneo con
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el punible de peculado por apropiacién agravado a favor de

terceros, ambos en concurso homogéneo y sucesivo.

IDENTIDAD DEL ACUSADO

ROGER PASTOR MOSQUERA LOZANO, identificado con
la cédula de ciudadania numero 11.636.201, expedida en
Istmina (Chocd), nacié el 22 de abril de 1973 en Istmina
(Chocd), hijo de Abrahan Mosquera y Zulma Lozane, de 48 anos
de edad, casado con Luz Carmifia Murillo Cuesta, con grado de
instruccién universitario de economista, especializaciones én
derecho publico y gestion de entidades territoriales, maestria
en direccion y creacién de empresas, residente en la carrera 1

N°20-31, barrio Nifio Jesus, sector Los Balcones, casa 27 de
Quibdé (Choco).

SINTESIS DE LOS HECHOS

Se estructuran por la posible actuacién irregular de
ROGER PASTOR MOSQUERA LOZANO, en su entonces
condicion de Gobernador encargado del departamento del
Chocé, dentro de los procesos ejecutivos laborales 12686 y
13462, tramitados ante los Juzgados 1° y 2° Laborales del

_Circuito de Quibdd, adelantados en contra de la Entidad
Territorial-Asamblea Departamental promovidos por varios
extrabajadores de la ultima, toda vez que se transaron
obligaciones ya canceladas, no causadas y sin acudir al Comité

de Conciliacion.
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En los dos radicados se demandé ejecutivamente el pago
de las cesantias definitivas y sanciéon moratoria reconocidas
por la Asamblea Departamental del Choc6é a favor de los

trabajadores!.

En el primero, se libr6 mandamiento de pago contra el
departamento del Choco-Asamblea Departamental, por

$1.287.381.380, mas los intereses moratorios?.

El apoderado del ente territorial formulé excepciones de
mérito oponiéndose a la ejecucion, bajo el argumento que la
entidad territorial no estaba obligada a cancelar las acreencias
de la Asamblea Departamental y la improcedencia de la

sancion moratoria3.

En el segundo, el Juzgado de conocimiento libro
mandamiento de pago contra el departamento del Choco -

Asamblea Departamental por $711.400.282. Posteriormente,

1 Proceso N°12686: Antonio Torres Renteria (laboré como celador), Vilma Lucy Gil
Orejuela (labor6 como auxiliar de sistemas), Antonic Elimeleth Mosquera Perea
(exdiputado) y José Bernardo Florez Asprilla (exdiputado); Tramite N°13462: Freddy
Lloreda Palacios (exdiputado de esa Corporacion), Marcial Blandén Rivas, José Américo
Mosquera Lozano, Florentino Blandén Palacios! y José Manuel Cuesta Cérdobal.
2 A favor de ANTONIO TORRES RENTERIA por los siguientes valores: cesantias
$1.044.582 y sancién moratoria $31°648.050; a favor de VILMA LUCY GIL. OREJUELA
por los siguientes valores: cesantias $ 945. 000 y sancién moratoria $21.968.961; a
favor de ANTONIO ELIMELETH MOSQUERA PEREA por los siguientes valores: cesantias
$9°294.153 y sancién moratoria $ 595°119884; y a favor de JOSE BERNARDO FLOREZ
ASPRILLA por los siguientes valores: cesantias $28°543.650 y sancién moratoria 3
598.817.100.
3 Excepciones de mérito como fueron: El encargo fiduciario, la ilegitimidad de la
vinculacién del Departamento del Choc6 como demandado e improcedencia del pago de
sancidon moratoria.
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fue adicionada la demanda para incluir el cobro de similares
acreencias, lo que motivo agregar el mandamiento ejecutivo en

$2.651.087.032 mas*.

En esta oportunidad, la entidad departamental, por medio
del asesor juridico solicitd el desembargo de una cuenta

bancaria en noviembre de 2007.

El 4 de diciembre de esa misma anualidad, antes de ser
resueltas las oposiciones y el desembargo del producto
financiero, ROGER PASTOR MOSQUERA LOZANO, suscribio
dos acuerdos de transacciéon con los apoderados de las partes
demandantes, con los que comprometio a la Entidad a pagar
$1.480.000.000 y $3.375.000.000, respectivamente, ademas

de renunciar a los términos de notificacion y ejecutoria®.

Una vez presentados® y aprobados” los documentos ante
el Juzgado de conocimiento se entregaron y pagarbn titulos
judiciales en el primer caso por $672.346.941,60, en tanto que,
en el segundo por $3.375.000.000; producto de diferentes

embargos, sobre rentas percibidas por el ente territorial,

4 A favor de MARCIAL BLANDON RIVAS por los siguientes valores: cesantias $1.575.000
y sancion moratoria $571.200.000, a favor de JOSE AMERICO MOSQUERA LOZANO
por los siguientes valores: cesantias $24.997.318 y sancion moratoria $683.221.769, a
favor de FLORENTINO BLANDON PALACIOS por $ 683.221.796 correspondientes a la
sancioén moratoria, y a favor de JOSE MANUEL CUESTA CORDABA por los siguientes
valores: cesantias $ 1.842.450 y sancion moratoria $ 710.025.990.
5 Ver folio 98 ¢ anexo original 1.
6 18 de diciembre de 2007 y19 de diciembre de 2007.
7 Folio 100-101 C A, Original 1 y Folio 198-199 C A. original 3. mismo a folioc 300 c A. 3
y 1 c anexo 4.
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comprometiendo indebidamente recursos publicos que no

adeudaba la entidad territorial.

|
Ademas, en el proceso 2006-0483, el Tribunal Superior de

Quibdé8 ordend el reintegro de los dineros a la Gobernacion,
por cuanto era la Asamblea Departamental la obligada al pago
de las acreencias, las cuales adicionalmente fueron
cuantificadas en una suma inferior a la que fue objeto de

transaccion.

En los dos procesos, el Juzgado Laboral declard la
terminacién y archivo por pago total de la obligacién, con la
orden de requerir a los demandantes para el reintegro del

dinero recibido, sin que obre constancia de ello®.

ANTECEDENTES

1. Actuacion procesal

1.1. El proceso emana de la compulsa de copias ordenada
por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdo
(Chocd), en sentencia de tutela de 18 de septiembre de 2009,
dentro del proceso ejecutivo laboral N°2006-0483, el cual cursoé

en el Juzgado Primero Laboral del Circuito de ese mismo

8 Decision de 30 de junio de 2011.
9 Folio 238 c, original 1.
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departamento, promovido por Antonio Torres Renteria, Vilma
Lucy Gil Orejuela, Antonio Elimeleth Mosquera Perea y José
Bernardo Flérez Asprilla contra la entidad territorial y la
Asamblea Departamental, para que se investigara a ROGER
PASTOR MOSQUERA LOZANO, en su condiciéon de primer

mandatario encargado del Chocé.

1.2. E1 28 de mayo de 2010, el Fiscal General de la Nacion
dispuso la apertura de la investigacion previal0. El 3 de abril
de 2012 el aforado rindié version libre ante la Fiscalia 11

Delegada ante el Tribunal Superior de Quibdo!!.

1.3. La Fiscalia Octava Delegada ante la Corte Suprema
de Justicia con resolucién de 29 de julio de 2013 abrio
formalmente la investigacién en contra de ROGER PASTOR
MOSQUERA LOZANO, y decretdé la conexidad procesal para
investigar de manera conjunta los radicados i) 13462 12
originado en la compulsa de copias dispuesta por la
Procuraduria Segunda Delegada para la Vigilancia
Administrativa 13, por la presunta conducta irregular del
aforado, dentro del proceso ejecutivo laboral 2007-00432
(2010-00222) y, ii) 12686 el cual derivo de la compulsa de
copias ordenada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial

de Quibd6, en el que se advierte | similar proceder del

10 Folios 20 y 21 C.O. Fiscalia 1.
11 Folios 57 a 63 C.0O. Fiscalia 1.
12 Cuyo conocimiento fue delegado a la Fiscalia Octava ante la Corte Suprema de Justicia
mediante Resolucion O 0530 del 15 de febrero de 2013.
13 Ver folio 1 y ss ¢ anexo original 2. En esta providencia la Procuraduria dicté pliego de
cargos al investigado Roger Pastor Mosquera Lozano, como Gobernador encargado del
Departamento del Chocé.
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exgobernador encargado, dentro del proceso ejecutivo laboral
2006-0483 14, ROGER PASTOR MOSQUERA LOZANO fue

vinculado mediante indagatoria el 17 de enero de 201415,

1.4. E1 16 de diciembre de 2014, se resolvio la situacion
juridica absteniéndose de imponer medida de aseguramiento
por los delitos de peculado por apropiacién a favor de terceros
en concurso heterogéneo con prevaricato por accion, y se
decret6 la preclusion por prescripcion por el delito de abuso de

funcién publical’®.

1.5. El 14 de septiembre de 2015, la Fiscalia Octava
Delegada ante esta Corporaciéon cerro la investigacion 17,
conforme se prevé en el articulo 393 del Cddigo de

Procedimiento Penal.

1.6. El1 29 de julio de 2016, ese mismo despacho judicial
profirié resolucion de acusacién en contra del aforado, como
probable autor responsable del concurso homogéneo de delitos
de prevaricato por accién en numero de dos!'®, en concurso
heterogéneo con el concurso homogéneo del punible de
peculado por apfopiaci(')n a favor de terceros agravado -dado
que en los dos acuerdos se evidencian actos de disposicion

juridica sobre el patrimonio del Estado-, con las circunstancias

14 Folios 73 a 82 C.O. Fiscalia 1.
15 Folios 131 a 141 C.0O. Fiscalia 1.
16 Folios 170 a 199 C.O. Fiscalia 1.
17 Folio 96 C.0. Fiscalia 2.
18 Por la suscripcion de dos transacciones.
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de mayor punibilidad previstas en el articulo 58 del Cadigo

Penal, especificamente el numeral 1°y 9°1°,

1.7. Mediante auto de 15 de febrero de 201729, la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia, en audiencia
preparatoria, resolvio las solicitudes de nulidad y pruebas

presentadas por los sujetos procesales, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 401 de la Ley 600 de 2000.

1.8. La audiencia de juzgamiento se adelant6 y culminé

en varias sesiones, a partir del 8 de octubre de 201921

2. La acusacion

Como se menciond, el presente asunto proviene de dos
radicados seguidos en contra de ROGER PASTOR MOSQUERA
LOZANO, los cuales fueron objeto de decisién de conexidad. El
2006-0483 se origind por la compulsa de copias ordenada en
sentencia de tutela de 18 de septiembre de 2009, proferida por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdé22; el 2007-
00432 (2010-00222) de la dispuesta por la Procuraduria
Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa, mediante
auto de 25 de abril de 2012,

19 Folios 170 a 301 C.O. 2.
20 Folio 39 a 54 C.C
21 Folios 288 C.C. 1, 23 de septiembre de 2020 (Folio 103) C.C.2.
22 Folio 4 y ss C. Original 1.
Pagina 8 de 162




PRIMERA INSTANCIA No. 48863
ROGER PASTOR MOSQUERA LOZANO

Siendo asi, el calificatorio tras sintetizar la actuacion,
relacionar las pruebas allegadas a la investigacion .y el
contenido de los alegatos presentados por los sujetos
procesales, determiné el alcance de los elementos constitutivos
de los delitos de prevaricato por accién previsto en el articulo
413 del Cédigo Penal y peculado por apropiacion a favor de
terceros consagrado en el 397 de la misma codificacion, ambos

en concurso homogéneo.

En particular, se atribuyo al procesado que actuando
como Gobernador encargado del departamento del Chocé, el 4
de diciembre de 2007 suscribié dos acuerdos de transaccion
con cargo al presupuesto de la entidad territorial, sin
fundamento legal, ya que era improcedente su cancelacion
dado que (i) algunas obligaciones reclamadas ya habian sido
canceladas; (ii) otras no se causaron y por lo tanto no eran
exigibles; (iii) las insolutas no podian ser asumidas por el
departamento del Chocé porque la obligacion recaia en la
Asamblea, Corporacién con autonomia administrativa y
presupuestal y, iv) hubo ausencia de autorizacion legal y
omision del tramite administrativo establecido para la

transacciéon de procesos judiciales.

Advierte que, como consecuencia de esos acuerdos, se
efectuaron embargos sobre varias cuentas y rentas del
departamento, asi como se pagaron diferentes titulos judiciales
a los apoderados de los demandantes, causando con ello un

detrimento sobre el patrimonio publico.
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Siguiendo el orden del calificatorio, la Fiscalia aborda el
estudio de los procesos ejecutivos laborales, de manera

detallada, de la siguiente manera:

1) N°2006-0483.

Precisa la Fiscalia que el 13 de octubre de 2006, los
abogados Ignacio Cuesta Allin y Henry Eduardo Lazaro Ortiz,
presentaron demanda ejecutiva laboral contra el departamento
del Chocd — Asamblea Departamental??, pretendiendo el pago
de las cesantias definitivas y sancion moratoria adeudada a los
extrabajadores de la corporaciéon: Antonio Torres Renteria,
quien trabajé como celador, Vilma Lucy Gil Orejuela, auxiliar
de sistemas, Antonio Elimeleth Mosquera Perea y José

Bernardo Florez Asprilla, exdiputados.

La demanda correspondi6 al Juzgado Primero laboral del
Circuito de Quibdd, el cual el 20 de noviembre siguiente libro
mandamiento de pago en contra del departamento de Choco —
Asamblea Departamental, por los siguientes valores, en total

$1.287.381.380, mas los intereses moratorios:

23 Folios 1 a 30 C.A.1.
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. SANCION

CESANTIAS TOTAL
NOMERE MORATORIA
ANTONIO
TORRES $1.044.582 $31.648.050 $32.692.632
RENTERIA
VILMA LUCY

$945.000 $21.968.961 $22.913.961
GIL OREJUELA
ANTONIO
ELIMELETH

$9.294.153 $595.119.884 $604.414.037
MOSQUERA
PEREA
JOSE
BERNARDO

$28.543.650 $598.817.100 $627.360.750
FLOREZ
ASPRILLA
TOTALES $39.827.385 | $1.247.553.995 | $1.287.381.380

Por su parte, menciona el ente investigador que el
representante legal de la Asamblea Departamental presento
memorial, en el cual indicé que no era procedente promover
demandas durante la vigencia del acuerdo de reliquidacion de
pasivos v que el 6rgano administrativo carecia de personeria

juridica.

Adicionalmente, denota que de la demanda fue notificado
el Gobernador Julio Ibarguen Mosquera, el 30 de enero de 2007
y el 8 de febrero siguiente, el Asesor Juridico del departamento
presentd tres excepciones de mérito: (i) encargo fiduciario; (ii)
ilegitimidad de la vinculacion al departamento del Chocd como
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demandado; (iii) e improcedencia del pago de sancién moratoria
por el departamento del Chocod (Ley 244 de 1999). También,
pidié la nulidad de la actuacion y cuestiono las decisiones de
la Asamblea Departamental, en el sentido de autorizar al
Gobernador para acogerse a la Ley 550 de 1999 vy,
posteriormente expedir actos administrativos reconociendo la

sancion moratoria.

Anade que el 23 de abril de 2007, el Juzgado rechazd una
solicitud de incidente de desembargo y ordend correr traslado
de las excepciones al ejecutante. El abogado se opuso a las

mismas.

El 22 de mayo de esa anualidad, se corri6 traslado comun
para alegar de conclusion y el 25 de junio siguiente, se senalo
fecha para la audiencia en la que se resolverian las excepciones

propuestas.

Revela que el proceso fue remitido al Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Quibdo, tras haber prosperado una
recusacién contra el primero; decision revocada €l 6 de agosto
de 2007, por lo que se devolvié la actuacion el 8 de agosto

siguiente.

Indica el pliego de cargos que, el 9 de agosto de 2007 se
decretd el embargo y retencion de dineros administrados por

Fiduagraria S.A., asi como el 3 y 10 de diciembre de ese ano
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respecto de las cuentas corrientes del Banco de Bogota y

Popular hasta por $1.123.000.00024,

Sostiene el calificatorio que el 18 de diciembre de 2007,
ante el Juzgado de conocimiento, fue radicado un documento
de transacéién suscrito el 4 de diciembre anterior por ROGER
PASTOR MOSQUERA LOZANO, en calidad de Gobernador
encargado del departamento del Choc6é y Henry Eduardo
Lazaro Ortiz e Ignacio Cuesta Allin, como apoderados de los
demandantes, en €l cual se senala haber acordado transar la
litis en” $1.480.000.000, que se cancelaria con los titulos
retenidos en los depdsitos judiciales, condonandose
$103.600.000 que corresponden a las agencias en derecho,
ademas renuncio a los términos de notificacion y ejecutoria?s.

Tras su aprobacion se declar6 terminado el proceso.

Destaca que en la misma fecha, el Juzgado de
conocimiento ordend varios embargos sobre los remanentes de
otros procesos judiciales seguidos contra el departamento del
Choco6, cuentas bancarias y rentas de esa entidad territorial
asi: (i) 18 de diciembre de 2007, sobre los remanentes del
proceso 2007-00227 y de una cuenta bancaria; (ii) 12 de mayo
de 2008 sobre los remanentes del proceso 2006-0073; (ii1) 25
de marzo de 2009 sobre rentas de hidrocarburos; (iv) 27 de julio
de 2009 sobre los remanentes del proceso 2006-0498 y una
cuenta bancaria; (v} 4 y 19 de agosto de 2009 sobre dos titulos

obrantes en los procesos 2006-0498 y 2006-0361; (vi) 28 de

24 Folios 33 y ss C.A. 1.
25 Ver folio 98 ¢ anexo original 1.
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agosto de 2009 sobre una cuenta bancaria; (vii) 3 y 19 de
noviembre de 2009 sobre titulos judiciales a ordenes de ese
despacho; y (viiij 10 de noviembre de 2009 sobre los
remanentes del proceso 2007-0715.

Adicionalmente, se ordend y efectud el pago de 4 titulos
judiciales a favor de los apoderados de la parte demandante por

$672.346.941,60.

Denota el proveido que los apoderados de la gobernacion
solicitaron el desembargo de algunas rentas o remanente de
otros procesos (4 de febrero de 2008 y 12 de agosto de 2009),
la entrega de titulos (21 de abril de 2008) e interpusieron
recursos de reposicién y apelaciéon contra las decisiones de
embargo proferidas el 27 de julio y 4 de agosto de 2009. La
reposicion fue denegada, en tanto que el Tribunal Superior de
Quibdé en decision de 30 de junio de 2011, revoco la decision
al considerar que la parte obligada era la Asamblea
Departamental, asi que levanté las medidas cautelares
decretadas, ordend devolver a las cuentas de origen los dineros
retenidos, su reintegro en el evento de haber sido recibidos por
el ejecutante, declaro insubsistente el mandamiento de pago en
relacién con Antonio Elimeth Mosquera Perea y dispuso
liquidar el crédito acorde a las modificaciones efectuadas al

mandamiento de pago.

También resalta que el 6 de julio de 2011, el Juzgado de

Primera Instancia dict6é auto de obedecimiento a lo resuelto por
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el superior y el 8 de agosto siguiente dispuso: (i) excluir unos
valores del mandamiento de pago; (ii) reliquidar el crédito; (iii)
modificar el valor aprobado de la transaccion en $246.357.919;
(iv) fijar agencias en derecho por $ 12.317.895; y (v) requerir a
la parte demandante y sus apoderados para que en el término
de un mes reintegraran los dineros recibidos, que ascendian a

$ 672.346.941, 60.

Advierte que mediante auto de 25 de agosto de 2011 se
aprobo la nueva liquidacién del crédito y, posteriormente el
Juzgado Adjunto aprobd las agencias en derecho. EIl 22 de
enero de 2013, el Juzgado Primero Laboral del Circuito ordens
reiterar los requerimientos de reintegro del dinero y declard
terminado el proceso por pago total de la obligacion, sin que

obre constancia de ello26.

ii) N°2007-00432 (posteriormente 2010-00222)

Alude el Ente Acusador que el 13 de octubre de 2006, el
apoderado de Fredy Lloreda Palacios, presenté demanda
ejecutiva laboral contra el departamento del Choco — Asamblea
Departamental, con la pretension de obtener el pago de las
cesantias definitivas y sancion moratoria adeudadas en su
calidad de exdiputado de esa Corporacion. La demanda fue
admitida el 27 de agosto de 2007 por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Quibdo, y el 28 siguiente libré

26 Ver folio 238 c, original 1.
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mandamiento de pago por $711.400.282, mas intereses
moratorios, ademas de ordenar el embargo de dineros que
tuviera €l demandado en Fiduagraria hasta por

$1.068.000.000.

Indica la Fiscalia que el 9 de octubre de 2007, se adiciond
la demanda para incluir el cobro de las cesantias definitivas y
sancion moratoria adeudadas a los exdiputados de la Asamblea
Departamental, Marcial Blandon Rivas y José Ameérico
Mosquera Lozano, asi como el pago de la sanciéon moratoria de
los exdiputados, Florentino Blandén Palacios y José Manuel
Cuesta Cordoba. Por auto del 10 de septiembre del mismo ano

se adicion6 el mandamiento de pago en $2.651.087.031, asi:

j SANCION
NOMBRE CESANTIAS TOTAL
MORATORIA
MARCIAL
BLANDON $1°575.000 $571°200.000 $572°775.000
RIVAS
JOSE AMERICO
MOSQUERA $24°997.318 $683°221.796 $683°221.796
LOZANO
FLORENTINO
BLANDON $683°221.796 $683.221.796
PALACIOS
JOSE MANUEL
CUESTA $1°842.450 $710.025.990 $711°868.440
CORDOBA
TOTALES 28°414.768 2.647.669.582 $2.676°084.350
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Resalta el proveido que en la misma fecha se adicionoé la
medida cautelar, ordenando el embargo de los dineros que el
demandado tuviera en una cuenta del banco de Bogota, sin

exceder de $3.000.000.000.

El 22 de octubre de 2007, se embargé la cuenta bancaria
N°578-38330-9 hasta por $4.000.000.000 y, el 14 de
noviembre siguiente, el Asesor Juridico del departamento del
Choco, Jackson Vargas Caicedo, solicitéd el desembargo de ese
producto financiero, argumentando que los recursos provenian
del “Sistema General de Participaciones”, con destinacion
exclusiva al pago de acreencias laborales de docentes

indigenas.

Destaca la decision de calificacion que el 3 de diciembre
de 2007, el Juzgado dispuso también el embargo y retencion
de los dineros que el demandado tuviera o llegare a tener en las
cuentas corrientes N° 578-37399-5 y 578-337388 del banco de
Bogota y 380-01148-6 del banco Popular, en el porcentaje
permitido por la ley (20%), hasta la suma de $4.000.000.000.

Refiere el proveido que el 18 de diciembre de 2007, ante
el Juez Primero Laboral del Circuito de Quibdo, fue radicado
un documento de transaccion suscrito el 4 de diciembre
anterior por ROGER PASTOR MOSQUERA LOZANO, en
calidad de Gobernador encargado del departamento del Choco,
y los apoderados de los demandantes, en el cual acordaron

transar el proceso en $3.375.000.000, como en el anterior
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acuerdo, renuncié a los términos de notificacién y ejecutoria.
El mismo dia se aprob6 la transacciéon propuesta por las partes

y se declar6 terminado el proceso?’.

Posteriormente, alude que el Juzgado de conocimiento
ordené nuevos embargos sobre remanentes de procesos
judiciales seguidos contra el departamento, cuentas bancarias
y rentas de la entidad territorial, a través de autos de: i) 20 de
mayo de 2008 del proceso 2006-00361; ii) 10 de diciembre de
2008 del tramite 2006-00361-; iii) 10 de diciembre de 2008 -
sobre rentas de hidrocarburos y licores-; iv) 23 de febrero de
2009 -de los dineros de la cuenta del Sistema General de
Participaciones; v) 4 de marzo de 2009 del radicado 2006-0222;
vi) de impuestos de telefonia y de la misma cuenta bancaria;
viij 13 de marzo de 2009 -de impuestos o sobretasa de
hidrocarburos-; viii) 10 de junio de 2009 -sobre dineros de una
cuenta bancaria-; ix) 3 de septiembre de 2009 -sobre cuentas
y regalias por explotaciéon de materiales preciosos- y x) 17 de

noviembre de 2009 -sobre cuenta denominada Fiduagraria-.

Indica que el 24 de noviembre de 2009, el Juez de
conocimiento se declaré impedido y la actuacién la continuo el

Juez Segundo Laboral del Circuito de Quibdo.

Luego de la aprobacién de la transaccion de 4 de

diciembre de 2007, los apoderados del departamento

27 Folio 198-199 C anexo original 3. mismo a folio 300 ¢ anexo 3 y 1 ¢ anexo 4.
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presentaron varias solicitudes de desembargo, se opusieron €
impugnaron algunas medidas cautelares decretadas,
requirieron la entrega de titulos de depésito judicial y
presentaron incidente de nulidad para que se desvinculara
econdémicamente a la gobernacién y se devolvieran los recursos

retenidos.

Sostiene la Fiscalia que, en la decisién impugnada por el
departamento del Chocd, que corresponde al auto del 10 de
junio de 2009, por la cual se decretd el embargo de dineros de
la cuenta bancaria “Sistema General de Participaciones”, el
Juez resolvid no reponer y conceder la apelacion. El 10 de
septiembre siguiente, el Gobernador del departamento formulo
accion de tutela contra el despacho judicial, amparo que fue

denegado por la Sala Unica del Tribunal Superior de Quibdé.

Destaca la resolucion de acusacion que el 11 de agosto de
2010, ante el Juez Segundo Laboral del Circuito de Quibdo, se
presentd un nuevo acuerdo transaccional por el mismo valor,
esto es $3.375.000.000, suscrito por Maricel del Carmen
Quejada Mena en representacion del departamento y, los
abogados Stella Palacios Chaverra e Ignacio Cuesta Allin. EI1 27
de agosto y 1° de diciembre del mismo aro, el Asesor Juridico
y el Gobernador encargado de la misma Entidad Territorial,
informaron al despacho que el arreglo habia sido autorizado y

el 14 de diciembre se le impartié aprobacion.
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En razon de lo anterior, menciona la Fiscalia, que el 11 de
enero de 2011, la apoderada de la comprension territorial
desistio del recurso y en primera instancia se decretaron

nuevos embargos.

El Tribunal Superior de Quibdo no acepté el desistimiento
del recurso interpuesto contra auto de septiembre 10 de
200928, declard improcedente el medio por carencia de objetoy
ordené copias para investigar posibles irregularidades en el

tramite del proceso ejecutivo.

En suma, llama la atencion que se ordend y efectud el
pago de ciento seis (106) titulos de depésito judicial, por un
total de tres mil trescientos setenta y cinco millones de pesos
con ochenta centavos ($3.375.000.000,80). Noventa y dos (92),
los cuales fueron cancelados a los apoderados de la parte
demandante y catorce (14) remitidos a otros procesos
judiciales, previa conversion para el pago de obligaciones a

cargo de los demandantes.

Por ultimo, arguye que el 8 de febrero de 2012, se ordend
la cancelaciéon del saldo de la obligacion existente y la

terminacién del proceso por pago total.

28 Cfr. folio 32 resolucién acusacion.
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Sobre este punto y en relaciéon con el delito de prevaricato
por accion, concretamente, la Fiscalia indica que el Gobernador
encargado del departamento del Chocoé, ROGER PASTOR
MOSQUERA LOZANO, quien dentro de sus funciones tenia la
de ser el ordenador del gasto, suscribié dos transacciones el 4
de diciembre de 2007, a través de las cuales comprometio los
recursos de la administracion por $1.480.000.000 vy
$3.375.000.000, respectivamente, con el fin de pagar las
obligaciones laborales, las cuales eran objeto de cobro en los
dos procesos ejecutivos mencionados en precedencia,
promovidos por varios extrabajadores de la Asamblea
Departamental, asumiendo de manera indebida e ilegal deudas

que no le correspondia.

Resalta el calificatorio que, los dos acuerdos fueron
aprobados por el Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Quibdd, el 18 de diciembre de 2007, ordenandose la entrega de
varios titulos judiciales a los apoderados de los demandantes,
constituidos en razoén de las medidas de embargo decretadas

sobre los dineros publicos asignados al departamento.

En consecuencia, concluye que la actuacion del aforado
corresponde a la conducta descrita en el articulo 413 del
Codigo Penal, debido a que al suscribir dichos acuerdos
exteriorizo la voluntad de la administracion departamental,
vinculando a la gobernacion, pues acepta la existencia de
obligaciones laborales reconocidas a favor de extrabajadores de
la Asamblea Departamental, con cargo a los recursos del ente

territorial.
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Adicionalmente, llama la atenciéon sobre una clausula
contenida en las transacciones que incorpora la orden expresa
de entregar los titulos judiciales constituidos con dineros del
departamento que habian sido retenidos en esos procesos, lo
que, para el Ente Acusador confirma la existencia de un acto

de disposicion presupuestal en cabeza del Gobernador.

Se senala en el calificatorio que las transacciones se
muestran contrarias a derecho, debido a que las cesantias
definitivas de José Manuel Cuesta Coérdoba??, habian sido
canceladas por la Asamblea Departamental del Choc6. De ello,

resalta la Fiscalia, se allego el comprobante de pago.

También, alude a obligaciones que no se causaron o no
eran exigibles judicialmente en los dos procesos ejecutivos
labores, como el pago de la sancion moratoria, de tal suerte que
en el radi(;ado 2006-0483, se presentaron excepciones de
mérito en ese sentido, ademas el valor adeudado por la
Asamblea Departamental era inferior al que fue objeto de

transaccion.

En consecuencia, sostiene la Fiscalia que el procesado al
suscribir el acuerdo de transaccién transgredio la legalidad, al
comprometer los recursos del ente territorial, por cuanto

dispuso el pago de una sancién sin fundamento legal.

29 Proceso 2007-00432.
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A su vez, menciona similar situacion en el caso del sefior
Florentino Blandén Palacios3?, a quien se incluyo en el acuerdo
de transaccién mencionado, a pesar de no tener claridad frente
al periodo durante el cual se causoé la penalidad por mora en el

pago de las cesantias ni la suma reconocida a su favor.

Seniala el proveido que, respecto de Marcial Blandons!
Rivas, el valor reconocido y cancelado por concepto de sancion
moratoria fue superior al que correspondia, ya que se cobré un
periodo anterior a su causacion, por lo tanto, cuando ROGER
PASTOR MOSQUERA LOZANO suscribi6é la transacciéon sin
realizar deducciones por sumas indebidamente reconocidas
obligh al departamento a cancelar un mayor valor del

adeudado.

En cuanto a los senores José Américo Mosquera Lozano3®?
y Florentino Blandon Palacios, advierte la Fiscalia que la
Asamblea Departamental reconocio la sancién moratoria de
manera anticipada, dado que se incluyeron fechas anteriores
al cumplimiento del término previsto en la ley y fue sobre este
valor que el aforado realizé la transaccioén, lo cual evidencia la

ilegalidad.

3¢ Proceso 2007-00432.
31 jdem.
32 idem.
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En punto del proceso ejecutivo 2006-0483, en la
resolucion de acusacion se resalta que el exgobernador, al
suscribir la transaccién aludida obligé al departamento a pagar
la sancién moratoria a favor de Antonio Torres Renteria,
indebidamente liquidada por el Juzgado 33, sin que obre
deduccién o aclaracion al respecto, similar situacion senala el

proveido sobre Antonio Elimeleth Mosquera Perea.

Sobre José Bernardo Florez Asprilla, advierte el Acusador
que la Asamblea Departamental del Chocé reconoci6 la sancion
moratoria de manera anticipada, ya que corresponde a fechas
anteriores al término previsto en la ley para su causacion,
valores sobre los que el aforado realizé la transaccion con los

apoderados de la parte demandante.

Adicionalmente, en el calificatorio se hace referencia al
tramite del proceso ejecutivo frente a la liquidacién de la
sancién moratoria, debido a que el departamento del Choco
presento excepciones dentro del término legal, pero a raiz de la
transaccion no hubo pronunciamiento de fondo sobre las
mismas. Posteriormente, los apoderados de la entidad
territorial recurrieron varias decisiones sobre la imposicion de
nuevas medidas cautelares que afectaban las rentas

departamentales.

33 Cfr. folio 67 resolucion de acusacién
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De igual forma, la resolucién de acusacion destaca el auto
de 27 de julio de 2009, proferido dentro del primer proceso
laboral, en el cual se dispuso el embargo de una cuenta con
dineros que provenian del “Sistema General de Participaciones”,
sobre el cual el departamento interpuso los recursos de
reposicion y apelaciéon. La segunda instancia revocd la
decision, declaro insubsistente el mandamiento de pago frente
a la sancidon moratoria reconocida a Antonio Elimeleth
Mosquera Perea y ordend al A quo liquidar el crédito, por lo que
dispuso requerir a los apoderados de los demandantes para
que restituyeran el valor pagado hasta ese momento
equivalente a $672,346.941, sin que obre constancia de la

devolucién.

Igualmente, aludié la Fiscalia que dentro de la
transaccion suscrita por ROGER PASTOR MOSQUERA
LOZANO, sobre el proceso?* de Vilma Lucy Gil Orejuela,
transigi6é una obligacién que no se encontraba acreditada, por

concepto de cesantias.

Por otro lado, reitera la Fiscalia en el proveido la ausencia
de autorizacion legal y omisién del tramite administrativo
establecido para la transaccién de procesos judiciales, en
virtud de los articulos 93 del Decreto 1222 de 1986 y 341 del
Codigo de Procedimiento Civil vigente para la época, ultimo que

prohibia celebrar acuerdos transaccionales sin autorizacién

34 Proceso N°2006-0483.
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expresa del representante legal de la entidad o visto bueno del

Comité de conciliacion.

Lo anterior, se concluye en la resolucion de acusacion,
dando credibilidad al informe de policia judicial N° 9-46287 de
20 de mayo de 2015, las declaraciones de los apoderados de los
demandantes en los procesos ejecutivos sefialados y los dichos

del aforado, incluida su injurada.

En suma, sostiene la acusacién que se demostro la
materialidad del concurso de delitos de prevaricato por accion,
ya que hay una contradiccién de las transacciones con la
posicion juridica de la gobernacién y con la tesis imperante del
Tribunal Superior de Quibdo6, ademas de ignorarse el tramite
ante el Comité de conciliacion, previo a la suscripcion de los

acuerdos, determinado por la ley.3°

Sobre el concurso de delitos de peculado por apropiacion
a favor de terceros, la Fiscalia considera se reunen los
requisitos exigidos por la ley, dado que se realizaron pagos de
diversos titulos de depédsitos judiciales en virtud de las
transacciones suscritas el 4 de diciembre de 2007, por ROGER
PASTOR MOSQUERA LOZANO, con recursos publicos

asignados al ente territorial.

35 Cfr. f. 100 resolucién de acusacion.
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Segiin la acusacion, la cuantificacion de la indebida
apropiacion corresponde al valor total por el que se realizaron
las transacciones, que para el radicado 2006-0483 fue por
concepto de $1.480.000.000, en tanto que para el 2007-00432
$3.375.000.000.

Resalta la Fiscalia, que en el primer caso el mandamiento
de pago fue librado por $1.287.381.380, por €llo la transaccion
lo supera en $192.618.620. Ademas, el Juzgado de
conocimiento ordend la entrega de cuatro titulos judiciales a
favor de los apoderados de los demandantes que suman
$672.346.941,60, decision que fue revocada por el Tribunal
Superior de Quibdd, el cual ordendé devolver los dineros
retenidos, sin que obre en el plenario la restitucion de los pagos

realizados a los apoderados de los demandantes.

En el segundo proceso, el mandamiento de pago se libro
por $3.387.484.632, advirtiéndose una diferencia de
$12.484.632 en relacidon con la transaccién. En este caso, €l
Juzgado ordené la entrega de 106 titulos de depdsito judicial,
de los cuales 92 fueron pagados a los apoderados de los

demandantes y 14 remitidos a otros procesos judiciales.

Para tales efectos, el acusador se apoyo en el informe 9-
38989 de 5 de febrero de 2015, el cual aporta a la actuacion
dos certificaciones de los Juzgados 1° y 2° Laborales del
Circuito de Quibdd, en las que se relacionan los pagos

efectuados en los referidos procesos.
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Por lo anterior, el ente acusador considera probada la
materialidad del delito de peculado por apropiacién a favor de
terceros, en concursos homogéneo por tratarse de dos
desembolsos: 1) $672.346.941,60 en el proceso 2006-0483 vy, ii)
$3.375.000.000,80 del 2007-0432, en cuantias que superan
los 200 salarios minimos legales mensuales vigentes para la

época de los hechos, que equivale a $86.740.000.

En punto a la responsabilidad del procesado, en la
resolucion de acusacidon se senala a ROGER PASTOR
MOSQUERA LOZANO, como presunto autor del delito de
prevaricato por accién y peculado por apropiacion a favor de
terceros, en concurso homogéneo, dado que contrario la
normatividad aplicable para adelantar las transacciones en los
dos procesos laborales plurimencionados por cuanto: i) transo
obligaciones ya canceladas, ii) obligaciones que no se causaron
o no eran exigibles judicialmente, iii) porque las obligaciones
recaian en la Duma, iv) no se analiz6 la situacion y estado de
pago de cada demandante, v) se omitié surtir el tramite ante el
comité de conciliacion, asi como la verificacion de la
disponibilidad presupuestal o rubro, vi) no se verifico el estado
de los procesos ejecutivos laborales para conocer la estrategia
defensiva de la entidad, y vii) las acreencias laborales no
forman parte del acuerdo de reestructuracién y de Mosquera
Perea, ni siquiera reconoce la entidad la existencia de la

obligacion laboral pretendida.
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Por otra parte, destaca el Ente Fiscal que el aforado
renuncio a los términos de la notificacién y ejecutoria frente a
las decisiones judiciales que avalarian las transacciones, lo
cual aseguraba el cumplimiento de lo pactado, es decir, el

detrimento patrimonial al Estado.

Siendo asi, para la Fiscalia con su conducta se vulnera el
bien juridico tutelado y, de contera, se aleja del cumplimiento
de los deberes que tenia como Gobernador encargado del

departamento del Chocé.

Senala el calificatorio que en las dos conductas atribuidas
a ROGER PASTOR MOSQUERA LOZANO, se configuran las
circunstancias de mayor punibilidad descritas en los

numerales 1°y 9° del articulo 58 del Cédigo Penal.

3. Alegatos de conclusiéon en la audiencia puablica

3.1. La Fiscalia

Solicita se profiera sentencia condenatoria en contra de
ROGER PASTOR MOSQUERA LOZANO, como autor
responsable del concurso heterogéneo de los delitos de
prevaricato por accién y peculado por apropiacion a favor de
terceros agravado, cada uno de estos en concurso homogéneo

y bajo la circunstancia de agravaciéon punitiva prevista en
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numeral 1° del articulo 58 del Cédigo Penal, por cuanto se
cumplen los requisitos establecidos en el articulo 232 de la Ley
600 de 2000, pues existe en el proceso prueba que conduce a
la certeza de las conductas punibles y la responsabilidad del

procesado.

Para el Ente Acusador no existe discusion de la calidad
foral del acusado, toda vez que por medio del Decreto N°0671
del 29 de noviembre de 20073, ROGER PASTOR MOSQUERA
LOZANO, entonces Secretario de Hacienda Departamental, fue
encargado de las funciones de Gobernador del departamento
del Chocd, mientras el titular Julio Ibarguen Mosquera
permanecia fuera de la ciudad. Asi mismo, obra una
certificacién sobre la duraciéon de dicho encargo en el lapso que
va entre el 29 de noviembre y 5 de diciembre de 2007, asi como
la certificacién expedida por la Oficina de Talento Humano del
Departamento de la Entidad Territorial sobre la vinculacion del
aforado como Secretario de Hacienda, entre el 7 de junio de

2005 y el 31 de diciembre de 200737,

Realiza una relacién de los medios de prueba que fueron
acopiados mediante el informe del CTI N°828773 de 27 de
noviembre de 2013, un resumen de estos, asi como de las
declaraciones vertidas por los testigos y procesado. Sobre estos
destaca, la sentencia de tutela proferida el 18 de septiembre de
2009, por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Quibdo
_ Sala Unica, junto con las copias del proceso ejecutivo laboral

N° 2006-0483, que cursé en el Juzgado 1° Laboral del Circuito

36 Folios 4 y 5 del cuaderno de anexo original No. 3.

37 Folio 27 del cuaderno original No. 1.
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de Chocé. Asi como, la copia del auto que contiene el pliego de
cargos emitido el 25 de abril de 2012, por la Procuraduria
Segunda Delegada para la Vigilancia Administrativa en contra
de ROGER PASTOR MOSQUERA LOZANO, dentro de la
investigacion  disciplinaria 2010-20171, por presuntas
irregularidades que se suscitaron en el proceso ejecutivo

laboral 2007-00432.

Precisa la delegada del 6rgano persecutor que, con todo el
material suasorio obrante en el proceso, se acreditan los
elementos del tipo objetivo, subjetivo y responsabilidad del
procesado, pues se corrobora que “en los procesos ejecutivos
laborales, la existencia de excepciones de mérito propuestas por
los apoderados judiciales del departamento” no fueron
resueltas, debido a la presentacion de los acuerdos

transaccionales.

Destaca la Acusadora, igualmente que con los testimonios
de Jackson Vargas y Jaime Pino Lozano, quienes se
desempenaron como Asesores Juridicos del departamento del
Chocé, para el periodo que aqui interesa, al igual que con los
dichos de los abogados Pedro Ignacio Cuesta Allin y Henry
Eduardo Lazaro Ortiz, se acredité que el procesado no consultd
al titular antes de suscribir los acuerdos transaccionales, ni les
antecedié un estudio técnico, juridico y econdémico, tampocd
fueron revisados los estados de los procesos judiciales y el

alcance econémico de estos como correspondia.

De los dos ultimos testimonios rendidos en la etapa del

juicio, advierte la delegada fiscal, €l interés en apoyar al
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Gobernador encargado, pues confrontados con los de la fase de
instruccion, resultan contradictorids, ya que primero indicaron
que las transacciones se suscribieron sin la intervencion de los
Asesores del departamento, en tanto que, en la causa
manifestaron que el aforado si los consultd, asi como lo hizo

con el titular, Julio Ibarguen Mosquera.

Del abogado Pedro Ignacio Cuesta Allin, menciona la
representante de la Fiscalia, que tenia cercania con el Juzgado
Laboral del Circuito, pues meses atras laboré en distintos
cargos, con el Juez que tramitaba los procesos a los que nos
hemos referido, sin que se explicara la existencia de

impedimentos.

Asi mismo, sefala del interrogatorio del acusado que, por
los estudios profesionales, especializaciones y experiencia en el
sector publico, no existe justificacion legal para haber suscrito
dichos acuerdos transaccionales sin consultar al Comité de
Conciliacién, pues facilito la apropiacion de dineros publicos, a
pesar de advertirse discusién judicial sobre la legitimidad para

pagar dichas deudas.

Adicionalmente, destaca que, de los certificados emitidos
por la secretaria del Juzgado Primero Laboral del Circuito de
Quibdé, se establece que se cancelaron los titulos, sin que se
advierta el reintegro de los dineros al departamento, por lo que

estima la Fiscalia se acredité la ocurrencia de los hechos.

De ahi que, se dé valor probatorio al informe de policia

judicial de 9 de mayo de 2017, donde se concluyo el detrimento
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patrimonial causado al departamento en la suma de
$7.870.815.310.78, debido al cumplimiento de los acuerdos
celebrados el 4 de diciembre de 2007, indexado a 31 de abril
de 2017, incluido el calculo del lucro cesante aplicando el

interés legal del 6% anual.

Resalta que, contrario a lo planteado por la defensa, los
acuerdos de reestructuraciéon de pasivos del departamento de
noviembre 27 de 2001, su modificacién fechada el 8 de julio
2005, asi como el acta de reuniéon de julio 19 de 2007, no
contienen las obligaciones a las que se hace referencia en los
procesos ejecutivos laborales referidos, sino varios eventos de
incumplimiento, asi como la terminaciéon del acuerdo

mencionado.

Por otra parte, las demandas ejecutivas laborales
iniciaron antes de que se terminara el acuerdo de
reestructuracion de pasivos del departamento, sin que se
advirtiera alguna situaciéon de urgencia para €l periodo que nos
ocupa, tal y como lo propone la defensa de ROGER PASTOR
MOSQUERA LOZANO, al punto de verse obligado a no acudir
al Comité de Conciliacion previsto para que se efectuara el
correspondiente estudio frente a la propuesta de transaccion y
se determinara su conveniencia, conforme a lo reglado en las
Leyes 448 de 1995, 446 de 1998, 23 de 1991 y el Decreto 1214
de 2000.

Concluye entonces la delegada, que los acuerdos de
transaccién, son manifiestamente contrarios a la ley porque

desconocen las normas vigentes para el momento de la
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suscripcion de los mismos, ademas, acordaron obligaciones
que ya habian sido canceladas por la Asamblea; otras no se
causaron o no eran exigibles judicialmente, se asumieron
pagos de prestaciones laborales que recaian exclusivamente en
la Asamblea Departamental, la cual tiene autonomia
administrativa y presupuesto propio y no se verifico la
disponibilidad presupuestal o rubro que se afectaba, segun lo
dispuesto en el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 -Estatuto
Organico del Presupuesto General de la Nacién-, causando con

ello un detrimento patrimonial al departamento del Chocé.

En cuanto a la responsabilidad de ROGER PASTOR
MOSQUERA LOZANO, frente al delito de peculado por
apropiaciéon a favor de terceros, sostiene que en su calidad de
Gobernador encargado ostentaba la competencia funcional
para administrar y comprometer los recursos publicos
asignados a esa entidad territorial y al suscribir los acuerdos
exteriorizo la voluntad de la administraciéon departamental,
porque reconocié la existencia y vigencia de acreencias

laborales a favor de los demandantes.

Indica la senora Fiscal que conforme con la prueba
documental, concretamente con la copia de los dos procesos
laborales ejecutivos, se acreditaron los pagos de diversos
titulos de depésitos judiciales, por lo que considera el punible
se cometio, a partir del deber funcional que como garante de la
correcta utilizacién y destinacion de los recursos tenia el
entonces  Gobernador encargado ROGER PASTOR
MOSQUERA LOZANO; probandose asi la apropiacién indebida

de dineros publicos a favor de terceros, cuya cuantia
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corresponde al valor total por el que se transigieron los
procesos laborales, esto es, $1.480.000.000 y $3.375.000.000

respectivamente.

Adicionalmente, destaca que en las certificaciones
expedidas el 14 y 15 de enero de 2015, por los Juzgados
Primero y Segundo Laborales del Circuito, se relacionan en
forma detallada los pagos efectuados en los procesos referidos,
lo cual evidencia los desembolsos de los titulos de depositos
judiciales con los que se cancelaron acreencias laborales
reclamadas por extrabajadores de la Asamblea Departamental

del Choco.

Para la Fiscalia, no hay lugar a dudas sobre la existencia
de un concurso homogéneo de delitos de peculado por
apropiaciéon agravado, por cuanto fueron dos las transacciones
suscritas por el acusado, constitutivas de verdaderos actos de
disposicion juridica sobre el patrimonio estatal. Conducta que
se agrava, por cuanto la cuantia en cada uno supera los 200
salarios minimos legales mensuales vigentes para la época de

ocurrencia de los hechos.

También estima viable para los delitos atribuidos en
concurso homogéneo, la aplicacién de la circunstancia de
mayor punibilidad descrita en el articulo 58, numeral 1° del
Coédigo Penal, toda vez que los dineros apropiados a favor de
terceros provenian de diversas rentas del departamento, entre
ellas una cuenta del “Sistema General de Participaciones” y
estos corresponden a los recursos que la nacion transfiere por

mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica

Pagina 35 de 162




PRIMERA INSTANCIA No. 48863
ROGER PASTOR MOSQUERA LOZANO

de Colombia, a las entidades territoriales para la financiacion
de los servicios a su cargo, en salud, educacion y los definidos

en el articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

En suma, para la acusadora, la valoraciéon de las pruebas
testimoniales, documentales y periciales, conforme a los
criterios del proceso penal reglados en los articulos 232 a 279
de la Ley 600 de 2000, conducen a un conocimiento mas alla
de toda duda que logra superar los principios rectores de
presuncion de inocencia e in dubio pro reo vy,
consecuentemente, lleva a condenar al acusado, a titulo de
dolo, segin lo dispone el articulo 22 del Codigo Penal, ya que
se trata de un profesional en economia, con especializacion en
derecho publico, asi como, en gestion de entidades territoriales
y maestria en direccion y creacion de empresas. Ademas, venia
desempenando el cargo de Secretario de Hacienda
Departamental desde junio de 2005, lo cual le brindaba un
conocimiento privilegiado de las finanzas de la gobernacion del
Chocé y de los procedi'mientos administrativos para la

ordenacion del gasto o para la disposicién de dineros publicos.

Para ella, es clara la lesién al bien juridico protegido sin
justa causa, es decir la administracién publica, ya que al
momento de ejecutar los delitos, el aforado tenia la capacidad
de comprender la ilicitud de la conducta y la capacidad de
determinarse de acuerdo con esa comprension, sin que Se
observe causal de ausencia de responsabilidad, por el

contrario, le era exigible un comportamiento distinto.
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Como peticion adicional, solicita la Fiscalia, que sin
perjuicio de la prescripcion de los comportamientos, en el
ambito penal y disciplinario, se compulsen copias con destino
a la Direccién Seccional de Fiscalias de Quibdé y al Consejo
Seccional de la Judicatura del mismo municipio -Sala
Jurisdiccional Disciplinaria-, respectivamente, para que se
investigue la conducta de los abogadosl demandantes, por
haber suscrito los acuerdos transaccionales que se tornaron
ilegales, que incluye al Juez Primero Laboral del Circuito de
Quibdo, por no haberse declarado impedido frente a la cercania
con el abogado Pedro Ignacio Allin Cuesta, asi como de los
exservidores publicos de la Asamblea Departamental del
Choco, que recibieron los dineros producto de estos procesos
judiciales, por cuanto para la fecha no se han reintegrado a las

arcas departamentales.

3.2. El Ministerio Publico

Solicita se profiera sentencia condenatoria contra ROGER
PASTOR MOSQUERA LOZANO, por los punibles de
prevaricato por accién y peculado por apropiacion a favor de
terceros, toda vez que se cumplen los requisitos exigidos por el

articulo 232 de la Ley 600 de 2000.

Después de hacer un recuento factico del proceso,
relaciona los medios de conviccidon mas relevantes en desarrollo

de la fase instructiva y del juicio.
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En lo que concierne a la primera conducta referida, estimé
que las pruebas documentales y testimoniales permiten
concluir que en la suscripcion de los acuerdos de transaccion,
intervinieron solamente el exgobernador encargado y los
apoderados de los demandantes, por lo que ROGER PASTOR
MOSQUERA LOZANO sc aparté de la normatividad vigente
para la época de los hechos relativas al tramite administrativo
previo requerido para el efecto, esto es el concepto favorable del

Comité de Conciliacion de la Gobernacion.

Tras hacer un recorrido por los procesos laborales 2006-
0483 y 2007-00432, concluyé que en dichos acuerdos se
transaron: i) obligaciones ya canceladas; 1) no exigibles
juridicamente y, iil) no podian ser asumidas por el
departamento, sino por la Asamblea, ente administrativo con

autonomia administrativa y presupuestal.

Por otra parte, indicé que el aforado renuncio de manera
expresa a los términos de notificacién y ejecutoria de las
decisiones judiciales que avalarian las transacciones
celebradas el 4 de diciembre de 2007, como se evidencia en las
clausulas cuarta y quinta de los documentos que contienen los
acuerdos, lo que aseguraba y aceleraba el efectivo

cumplimiento de lo pactado entre las partes.

En los dos procesos existian solicitudes de los apoderados
de la Gobernacion, las cuales evidenciaban la postura del Ente
territorial, en el proceso 2006-0483, se presentaron

excepciones de mérito y nulidad, en tanto que en el 2007-
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00432, se presentaron solicitudes de desembargo, las cuales
no se resolvieron, dado que se presentaron los acuerdos

mencionados.

Por otra parte, indica que el acuerdo de reestructuracion
de pasivos finalizé el 19 de julio de 2007, acto que se inscribio
el 23 siguiente ante la Direccién General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, senalandose que a
partir de ese momento cesaban los efectos de la negociaciéon
previstos en el articulo 14 de la Ley 550 de 1999 y perdian vigor
las clausulas pactadas en cuanto a la prohibicién de cobro de
intereses o sanciones por parte de los acreedores. En el
mencionado acuerdo, no se advierte la obligacion del
departamento del Chocéd, de cancelar las acreencias de la

Asamblea.

En lo que respecta a la responsabilidad del implicado en
el delito atribuido de peculado por apropiacion en favor de
terceros, a su juicio, existe prueba que evidencia
apoderamiento de dineros puablicos por parte de terceros, dado
que, a raiz de los acuerdos se generaron titulos ejecutivos, los
cuales fueron cancelados a los apoderados de los

demandantes.

Por todo lo anterior, insistid en solicitar sentencia

condenatoria por los delitos mencionados.
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3.3. Apoderada de la Gobernacién del Choco

Coadyuva la solicitud de la Fiscalia, en el sentido de
proferirse sentencia condenatoria en contra de ROGER
PASTOR MOSQUERA LOZANO. Adicionalmente, reclama la
correspondiente indemnizacién por los dafnos ocasionados,

conforme con lo dispuesto en la Ley 600 de 2000.

Sostiene su peticibn en que la administracion
departamental siempre ha senalado que la Asamblea
Departamental es de eleccion popular y ejerce control politico
sobre los actos de los gobernadores, secretarios del despacho,
gerentes y directores de institutos descentralizados, gozando

de autonomia administrativa y presupuesto propio.

Advierte que de las pruebas recaudadas en €l proceso se
observa que el departamento del Choco, como consecuencia
de los acuerdos suscritos el 4 de diciembre de 2007, vio
afectado su patrimonio en cuantia superior a $7.870.815,78
con lo cual se generaron danos materiales y morales para la

gobernacion.
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3.4. La Defensa

El apoderado de ROGER PASTOR MOSQUERA LOZANO
solicita se profiera sentencia absolutoria, toda vez que se
advierte ausencia de dolo y, por lo tanto, atipicidad de los
delitos atribuidos -prevaricato por accion y el peculado por

apropiacion a favor de terceros-.

Para el efecto, primero hace un recuento del proceso,
desde su génesis, etapa de instruccién y juicio, llamando la
atencion sobre la falta de notificacién personal al aforado sobre
la apertura de la investigacién, pues se envio la
correspondiente comunicacién a la direccion de la
Gobernacién, en donde no laboraba desde el 31 de diciembre

de 2007.

De igual forma, indica que sin tener en cuenta el articulo
325 de la Ley 600 de 2000, se delegd la investigaciéon a la
Unidad de Fiscalias Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia, el 25 de junio de 2010, se inicié la investigacion previa

y el 29 de julio de 2013, se abri6 la investigacion formal.

Asi mismo, destaca que desde la indagatoria su defendido
aclaré que el departamento de Chocéd atravesaba una dificil
situacion financiera y, esa fue la razén por la que se opté por
acogerse al acuerdo de reestructuracion de pasivos, pues en el
momento en que se presentaron las excepciones, estaban bajo

el amparo de la Ley 550 de.1999, lo cual descarta el dolo.
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De igual manera, llama la atencién que las acreencias
demandadas se causaron antes de la suscripciéon del acuerdo
de reestructuracion de pasivos, por lo que debieron quedar

comprendidas en el acuerdo.

Sostiene la defensa, que el aforado en su injurada solicité
la practica de varias pruebas que jamas se decretaron, por lo
que la Fiscalia incumplié con la obligacién Constitucional de

investigar lo favorable y lo desfavorable.

También, senala que la Asamblea Departamental no tenia
personeria juridica, sin embargo, el Asesor Juridico de la
Gobernaciéon no presento reposicion al mandamiento de pago
proferido por el Juzgado Primero Laboral del Circuito, sino
excepciones de mérito, las cuales fueron resueltas con la orden

de seguir adelante con la ejecucion.

Ademas, sostiene que dicha excepcion no estaba llamada
a prosperar, debido a que el articulo 3 del Decreto 122 de 1986,
dispone que la Asamblea Departamental del Choco, no goza de
personeria juridica, pues conforme con el articulo 299
constitucional no tiene la capacidad para contraer obligaciones
ni realizar actividades que generen plena responsabilidad
juridica, adicionalmente, debido a que para acogerse al
acuerdo de reestructuracion el departamento se hizo
responsable del pago de las obligaciones en cabeza de la Duma
Departamental, como lo establece el Decreto 0575 de 11 de
Agosto 20009.
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Destaca la defensa de ROGER PASTOR MOSQUERA
LOZANO, sobre la improcedencia de los pagos por cuenta de la
sancion moratoria, que las resoluciones expedidas por la
Asamblea tienen fundamento en la Ley 244 de 1995, por medio
de la cual se fijan términos para el pago oportuno de las
cesantias para servidores publico. Asi mismo, ni las cesantias
ni las moras se estaban reconociendo judicialmente, sino ya lo

estaban por actos administrativos.

Por otra parte, sefiala que ante el incidente de reduccion
de embargo, solicitado por el apoderado judicial del érgano
administrativo y del departamento, el ejecutante se opuso, ya

que consider6 que el encargo fiduciario, no estaba probado.

Igualmente alude que, los actos administrativos base del
ejecutivo N° 2006-0483 proferidos por la Asamblea
Departamental a Antonio Torres y Vilma Lucy Gil Orejuela,
fueron expedidos con posterioridad al inicio del acuerdo, por lo
que con fundamento en lo establecido en el articulo 34 de la
Ley 550 de 1999, los créditos causados con posterioridad a la
fecha de iniciacion de la negociacion, se pagan en preferencia
y no estan sujetos a la orden de pago establecida; ademas el
incumplimiento en la cancelacién de las acreencias permitiria
a los acreedores exigir coactivamente su cobro, dando lugar a

la terminacion del acuerdo.
Resalta que el 4 de diciembre de 2007, su defendido,

previo concepto favorable del Asesor Juridico de la

Gobernacion trans6é el proceso ejecutivo N° 2006-0483 en
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$1.480.000.000, condonandose a favor del departamento

$103.600.000 millones, por concepto de agencias en derecho.

Arguye que el despacho dio aprobacion a la transaccion y
posteriormente, el 30 de enero de 2008, la Asesora Juridica del
departamento present6 incidente de desembargo, por haberse
satisfecho la obligacion. Sobre este punto y, en relacion a los
embargos practicados por cuenta de los procesos judiciales en
contra del departamento, sefiala que el concepto de acto
urgente presenta una amplitud caprichosa y su interpretacion
estd sometida a criterios subjetivos, como los usados por la

alcaldesa a raiz del Covid-19.

Respecto del tramite ejecutivo laboral 2007-0432,
sostiene el apoderado del aforado que los titulos de ejecucion
son las resoluciones proferidas por la Asamblea Departamental
del departamento del Chocé y, como en el anterior radicado, se
suscribié acuerdo entre las partes el 4 de diciembre de 2007,

misma fecha en que el Juzgado de conocimiento las aprobé.

Sin embargo, el 30 de enero de 2008, el departamento
presento incidentes de desembargo sobre sus cuentas; en tanto
que €l 11 de agosto de 2010, se radicé6 un nuevo acuerdo
transaccional por el mismo valor, el cual fue aprobado por el
Asesor Juridico de la comprension territorial y por el
Gobernador encargado. Posteriormente, el Juzgado dio por

terminado el pago.

En resumen, sefiala la defensa del aforado que el analisis

sobre la certeza de los derechos pretendidos en los procesos
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reseniados y las condiciones para hacerlos efectivos, a través
del proceso ejecutivo laboral es un asunto que corresponde
exclusivamente a los despachos judiciales y no a ROGER

PASTOR MOSQUERA LOZANO, como lo hace ver la Fiscalia.

Adicionalmente, el ente instructor no tuvo en cuenta que,
para la época de los hechos el articulo 513 del C. de P.C.
disponia que desde la presentacion de la demanda ejecutiva
podria el demandante pedir el embargo y secuestro de los
bienes del demandado y, el 681 ejusdem respecto de las
consecuencias para quien esté llamado a cumplir con una

medida cautelar y se abstenga de hacerlo.

Explica que la liquidacién por $4.000.000.000 millones de
pesos fue revisada por el Tribunal de Choco en sede de
apelacion y fue dicha magistratura la que encontro los
fundamentos para reducir el valor del mandamiento de pago,
lo cual no significa que la primera instancia actué en asocio

con los demandantes con el fin de inflarla.

Tampoco es dable asegurau; que el titulo que reconoce la
obligacion fue creacion del acusado, dado que fue un acto de la
Asamblea Departamental y, en esa medida su defendido acato
la decisién, la cual fue aprobada por el departamento juridico
de la Gobernacién, estamento que hace las veces de Comité de
conciliacién, razon por la cual ROGER PASTOR MOSQUERA
LOZANO, actuo6 siguiendo el principio de confianza legitima, €l

cual no desarrollo.
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No obstante lo anterior, argumenta el apoderado del aforado
que la Fiscalia realizd una interpretacion diferente en relacion
con las actuaciones de ROGER PASTOR MOSQUERA LOZANO
al suscribir los dos acuerdos de transaccion, porque asumio de
manera indebida e ilegal deudas ajenas, contrariando la ley, en

los siguientes eventos:

i) En el proceso de José Manuel Cuesta Cordoba3®, a quien
la Asamblea le canceld sus cesantias; el Ente Fiscal sefiala que
el Juez de conocimiento incluyo este valor, sin que se planteara
discusién por parte de la administracion, suma de $1.842.450

que abarcoé el acuerdo del 4 de diciembre de 2007.

ii) En los dos ejecutivos sostiene la Fiscalia que las
obligaciones no se causaron, sin embargo, se solicito el pago de
las sanciones moratorias, reconocidas por la Asamblea
Departamental en varios actos administrativos a favor de los
demandantes. A su juicio, esta sancién no se genera de manera
automatica, dado que requiere reconocimiento previo a través
de sentencia judicial y, adicionalmente, para la época de los
hechos existia una linea de interpretacion sobre la forma de
contabilizar los términos para su causacion y no en cuanto a
la exigencia de acreditar mala fe de la entidad pagadora,
justificando su apreciacién con las excepciones de meérito
propuestas por el departamento al contestar la demanda
dentro del proc